Miglioramento delle norme sulle clausole generali
di contratto e di capitolato negli appalti pubblici

Negli appalti pubblici si assiste ad una iper regolamentazione
delle clausole generali di contratto e di capitolato.
Tale iper regolamentazione, peraltro, non si sviluppa negli ambiti

lasciati “aperti” dal legislatore (quali ad esempio quelli relativi alle
“riserve” o alla definizione della “revisione prezzi”) ma per lo piu nella
definizione di oneri, obblighi e penali a carico dell’appaltatore.

Il problema

Sempre piu spesso le stazioni appaltanti inseriscono nei capitolati

e negli schemi di contratto clausole che prevedono oneri, obblighi e penali
a carico degli appaltatori oggettivamente sproporzionati e privi di un
corrispondente riconoscimento in termini economici, lasciando invece
privi di regolamentazione gli ambiti lasciati “aperti” dal legislatore (quali
ad esempio quelli relativi alle “riserve” o alla definizione della “revisione
prezzi”).
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La proposta di riforma

Federappalti propone di:

« Individuare quali sono esattamente i costi che rientrano nelle spese
generali a carico dell’impresa e prevedere che ogni altra spesa e onere
non puo essere posta a carico dell’appaltatore, ove non sia previsto
espressamente un corrispondente ristoro economico, con conseguente

nullita delle eventuali clausole di capitolato che non rispettino tale
previsione;

« Definire uno schema di contratto “tipo”, al fine di evitare I'iper
regolamentazione degli schemi di contratto e di capitolato e di individuare
gli ambiti “aperti” ove effettivamente la stazione appaltante puo
intervenire;

» Armonizzare le clausole generali di contratto con tali principi, al fine
di evitare interpretazioni difformi da parte delle Stazioni appaltanti.

OBIETTIVO FINALE

Garantire un equilibrio contrattuale effettivo tra
Stazione appaltante e impresa, assicurando che

gli oneri posti a carico dell’appaltatore siano chiari,
proporzionati e adeguatamente remunerati, e che

le clausole contrattuali non diventino strumenti

di “scarico del rischio” o di compressione economica
unilaterale.

L'obiettivo & favorire la trasparenza e 'armonizzazione
degli schemi contrattuali, prevenire contenziosi e
creare condizioni che incentivino partecipazione,

concorrenza e qualita dell’esecuzione delle opere
pubbliche.




